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@ ALTA Latin American & Caribbean Air Transport Association

A Reforma Tributaria do Brasil e o Futuro da Conectividade
Aérea

Como as mudancas na tributacdao de passageiros podem influenciar a competitividade, a conectividade e o
crescimento de longo prazo.

A aviacao é um motor estratégico da economia brasileira

O setor sustenta crescimento, empregos e turismo. Manter a aviagao acessivel e competitiva é essencial para o
pleno crescimento do Brasil no longo prazo.

A. A aviacao ja gera valor significativo
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Exemplos de setores que dependem da conectividade aérea
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Farmacéutica Manufatura Telecomunicagoes groneg
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ativos. Essencial para a importagoes aéreas de impulsiona 0 5G, a Frutas premium,
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complexos. eletrénicos e pecas depehdem da
just-in-time. logistica aérea.

B. O Brasil tem espaco significativo para ampliar o acesso ao transporte aéreo

Embora o mercado aéreo brasileiro tenha crescido, o nUmero de viagens aéreas per capita permaneceu praticamente
estavel na dltima década, enquanto os paises pares da regidao registraram expansao consideravel.

VIAGENS AEREAS PER CAPITA 2014 @ 2024 ..
GENS S c A Variacdo 2014-2024
2,56
2,09 O crescimento
ficou atras dos
1,34 1,28 paises pares da
1,04 0,85 0,95 regido
0,58 0,47 ﬁ 0,48 0,48
Ameérica do Norte Panama Chile Colébmbia Argentina Brasil
A +22% +29% +51% +64% +28% 0%

Fonte: IATA, com base em dados da Oxford Economics
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Como a reforma tributaria afeta a conectividade aérea

O aumento da tributacdo sobre passageiros pode elevar o preco das passagens,
reduzindo a demanda e dificultando a expansao da conectividade aérea.

A. A reforma eleva o custo de voar

/ Aliguota de CBS/IBS Doméstico Internacional
° (aplicada as passagens) o
Marco tributario atual aplicado +.|6,.|% +13,3%

a passagens aéreas (mercado
doméstico e internacional)

Aumento estimado da tarifa média sob o tratamento de CBS/IBS proposto para passagens aéreas domésticas e internacionais.
Metodologia resumida no Apéndice.

B. Precos mais altos podem reduzir a demanda

Internacional

Redugdo estimada na _2""'% _1'7,8%

demanda de passageiros
~20 MILHOES DE VIAGENS DE ~5 MILHOES DE VIAGENS DE

PASSAGEIROS A MENOS/ANO PASSAGEIROS A MENOS/ANO
Estimativas baseadas na elasticidade-preco observada da demanda por transporte aéreo no Brasil. Metodologia resumida no Apéndice.
C. A reducao da demanda exige ajustes por parte das companhias
aéreas

ﬁ © ijﬁ © iii O*T © %:cﬁ @EED  REPUCAO DA

@GS CONECTIVIDADE

Precos de Menos viagens Reducgdo do Ajustes de Desaceleragcao da
passagens mais de passageiros fator de capacidade expansao da malha
altos ocupagao aérea

D. As companhias aéreas estao sob pressao financeira

Companbhias aéreas brasileiras acumularam prejuizos liquidos

SIS AYDE significativos entre 2015 e 2025
0 3T2025, as o s a1
companhias 5 Lucro/prejuizo liquido, R$ bllhogs9 )
aéreas 04 . q
e 0 -— —-— - Capacidade
brasileiras 16 17 23 b
acumularam é -5 T -39 ’ limitada de
=10 p— absorver
R$55 ¢ s ) 8 —— custos
-15 L] L] L]
S ) ’ adicionais
bilhoces 04

em prejuizos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
liquidos. Fonte: Andlise ALTA com base em dados da ANAC
O desempenho financeiro reflete multiplos fatores, incluindo a pandemia de COVID-19, a volatilidade

cambial, o pregco dos combustiveis e as condigdes gerais de mercado. O grafico é apresentado
unicamente para ilustrar a capacidade limitada do setor de absorver custos estruturais adicionais.



@ ALTA | Latin American & Caribbean Air Transport Association
Por que isso importa para o futuro do Brasil

Em um pais que ja estd atras de seus pares regionais em crescimento da aviacdo, manter a competitividade
€ essencial para reduzir essa diferenca.

A. O Brasil passaria do marco tributario de passageiros mais competitivo da
regido para a sétima posicao

Ranking ilustrativo dos impostos e taxas sobre passageiros na América Latina e no Caribe, antes e depois do
novo marco tributario proposto (20 paises).**

ANTES DA REFORMA APOS A REFORMA

0 BRASIL e PANAMA
e CHILE 0 o COSTA RICA

e GUATEMALA e BRASIL

o TRINIDAD E TOBAGO

**Fonte: Indice de Competitividade do Transporte Aéreo da ALTA na América Latina e no Caribe - 2025

B. Por que a competitividade importa

Impostos mais altos sobre Mercado menos competitivo
passageiros e Menos rotas
. 0 * Menos conectividade
Mercado menos competitivo « Menos turismo

e Menos empregos e menos
investimento

C. O que esta em jogo Um mercado aéreo menos competitivo'
dificultaria a expansdo da conectividade,
o0 apoio ao turismo, a facilitagdo do
comeércio de alto valor, o fortalecimento

] de setores produtivos, a atragao de
gf investimentos e a geragdao de empregos
0 I—.n’_m qualificados.
D@]— Como quase metade da carga aérea
internacional é transportada no porao
TURISMO CONECTIVIDADE CRESCIMENTO 69 EECIEVES €3 oo oRlie (e 27
cargo), a reducao da conectividade
O transporte aéreo A conectividade aérea FUTURO também pode afetar a movimentacéo
viabiliza cresceu, mas o Brasil Viagens aéreas per de mercadorias de alto valor e sensiveis
~US$ 22 bilhdes segue atras. capita 30 tempo.
em gastos de turismo +129% 205 © 2024 Consideracao de Politica
domeéstico e impulsiona de crescimento nas 0,48 Publica
a chegada de visitantes rotas domésticas 0,48
internacionais. desde 2014. .
2emcada3 +133% Enguanto outros
de crescimento nas paises avangaram, o

V|sk|1tantes internacionais T oo Brasil permaneceu
chegam por via aérea. desde 2014. estagnado.
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APENDICE

Este documento modela os efeitos potenciais da reforma tributaria do Brasil sobre a demanda de
transporte aéreo, em um cendrio no qual a maior carga tributaria efetiva se reflete no nivel final das
tarifas aéreas, de forma consistente com a aplicacdo do CBS/IBS aos servicos de transporte. No &mbito
do CBS, os servigos de transporte sao tratados como servigos tributaveis, tendo como base de calculo
o valor da transacgao.

PREMISSAS-CHAVE
(CENARIO CENTRAL)

Referéncia pré-reforma
de carga tributaria

Para as passagens domésticas, a analise compara uma referéncia estimada de carga tributéria setorial SHEREIC I

efetiva pré-reforma de aproximadamente 9% com um cenario de referéncia de CBS/IBS de 26,5%. Sob
essas premissas, o aumento estimado no nivel final das tarifas chega a aproximadamente 16,1%,

calculado da seguinte forma: Aliquota de referéncia de

CBS/IBS aplicada ao

transporte aéreo

1+ 0,265 P

— T %0 1) x 100 = 16,1%

1+ 0,09
A referéncia pré-reforma utilizada neste documento n&o representa um IMPOSTO explicito ﬁﬁg‘;ﬁ:gigi?&gm
previamente aplicado as passagens domésticas. Ela reflete, isto sim, uma estimativa da carga e
tributdria setorial efetiva, utilizada exclusivamente para modelar as variagdes no prego final ao
passageiro.

. X X . X . Aumento estimado no

Para as passagens internacionais de ida e volta vendidas no Brasil, este documento modela uma nivel final das tarifas
carga equivalente de aproximadamente 13,25% sobre o valor total da passagem. Esse cendrio reflete a internacionais (passagens
aplicacdo de uma aliquota de referéncia de 26,5% sobre 50% da tarifa de ida e volta, em conformidade deida e volta vendidas no

” b . | Brasil)
com o tratamento estabelecido pela LC 214/2025 para o transporte aéreo internacional de

passageiros. A analise utiliza esses valores exclusivamente como premissas de modelagem para a
~ <o . Lo : Aumento aproximado no nivel final das
construgao dos cenarios de demanda. A carga tributdria efetiva real e os resultados de mercado S i S et o e B

dependerdo do marco final de implementagdo e das condigdes de mercado. tributario modelado, sob as premissas
centrais.

Este documento estima o impacto potencial da reforma tributaria do Brasil sobre a demanda por transporte aéreo utilizando uma
abordagem de elasticidade baseada em cenarios. A analise aplica o modelo padrao de elasticidade da demanda:

AQ AP
—_— = X —
Q P
Onde:
No cenario central:
AQ s . .
2 representa a variagao percentual estimada na demanda de passageiros e astarifas domésticas aumentam
o aproximadamente 16,1%;
£ representa a elasticidade-pre¢o da demanda o as tarifas internacionais de ida e
volta vendidas no Brasil aumentam
AP representa a variagdo estimada no nivel final das tarifas de passageiros associada ao cenario aproximadamente 13,25%.
P tributario modelado.

Para estimar a resposta da demanda, este documento aplica elasticidades-preco especificas para o Brasil, desenvolvidas no estudo
UdeSA/ALTA. Estimating Price and Income Air Travel Demand Elasticities in Latin America'. O estudo baseia-se em mais de uma década de
dados mensais em nivel de rota na América Latina (2014-2024, excluindo 2020), combinando informacgdes de trafego de passageiros,
tarifas e capacidade no nivel origem-destino-més. Diferentemente das premissas de elasticidade generalizadas frequentemente
utilizadas em analises de politica de aviagao, o estudo estima elasticidades especificas de cada mercado, com base no comportamento
observado de passageiros e tarifas em milhares de rotas na regido.

Aanalise se
aplica: Elasticidade-preco doméstica Elasticidade-prego internacional

Um desafio central na estimacao das elasticidades da demanda por transporte aéreo € a endogeneidade das tarifas, uma vez que as
companhias aéreas ajustam os precos de forma dinamica em resposta a demanda, a concorréncia, a sazonalidade e as condi¢cdes da malha
aérea. Para tratar essa questdo, o estudo UdeSA/ALTA! estima as elasticidades por meio de uma abordagem de variaveis instrumentais de
Minimos Quadrados em Dois Estagios (2SLS — Two-Stage Least Squares), instrumentalizando as tarifas com varidveis exdgenas de custo e de
rede — incluindo precos do combustivel de aviagao, varidveis de custo defasadas e instrumentos de capacidade das companhias aéreas —, ao
mesmo tempo em que controla efeitos fixos de origem-destino, efeitos temporais, sazonalidade e as restricdes impostas pela COVID-19.

As estimativas de elasticidade resultantes sdo utilizadas neste documento como insumos para uma simulagdo de politica publica. Os
aumentos tarifarios estimados associados ao marco tributdrio proposto sdo aplicados diretamente as elasticidades de demanda
correspondentes, a fim de avaliar a variagdo esperada no volume de passageiros sob a premissa de ceteris paribus. A andlise ndo tem como
objetivo prever os resultados efetivos de mercado, mas sim estimar a sensibilidade da demanda de passageiros ao cenario tributario
modelado. Os impactos reais podem variar conforme a rota, as condi¢des de concorréncia e o segmento de passageiros.

T UdeSA/ALTA (2024). Estimating Price and Income Air Travel Demand Elasticities in Latin America.
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