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@ ALTA Latin American & Caribbean Air Transport Association

A Reforma Tributaria do Brasil e o Futuro da Conectividade
Aérea

Como as mudancas na tributacdao de passageiros podem influenciar a competitividade, a conectividade e o
crescimento de longo prazo.

A aviacao é um motor estratégico da economia brasileira

O setor sustenta crescimento, empregos e turismo. Manter a aviagao acessivel e competitiva é essencial para o
pleno crescimento do Brasil no longo prazo.

A. A aviacao ja gera valor significativo

< US$46 ° 1,9

h  bihoes IMPACTO ECONOMICO aSn  mihdo

‘ de contribui¢cao ao [0 de empregos
PIB do Brasil (ATAQG) sustentados pela

aviagao (ATAG)

glyc")§5$22 s> 2emcada3

em gastos de turismo % @ visitantes
doméstico viabilizados internacionais Chggam
(WTTC/PNAD Turismo, IBGE) o ao Brasil por via aérea

(Embratur 2025)

Exemplos de setores que dependem da conectividade aérea

T B T

Saude e Industria Automotivo e Eletrdnicos e Aaroneascio
Farmacéutica Manufatura Telecomunicagoes groneg
Mais de US$ 3 bilhdes O Brasil é 0 8° m.aior Importa mais de US$ 1 O B_raS|I éumdos
importados prt?dutor mundla_l de bilhdo em chips, SSDs maiores
anualmente por via velcu!ochom mais de e baterias de Iitio por exportadores
aérea em vacinas, 2,5.m|Ihoes de e mundiais de m_elao
medicamentos e unidades em 2024.0 TIC contribui com (mais de 250 mil
insumos farmacéuticos setor depende de mais de 6% do PIB e toneladas por ano).
ativos. Essencial para a importagoes aéreas de impulsiona 0 5G, a Frutas premium,
saude publica e para sensores, médulos, Industria 4.0 e os carnes refrlgerfadas e
tratamentos componentes servicos digitais. sementes hibridas
complexos. eletrénicos e pecas depehdem da
just-in-time. logistica aérea.

B. O Brasil tem espaco significativo para ampliar o acesso ao transporte aéreo

Embora o mercado aéreo brasileiro tenha crescido, o nUmero de viagens aéreas per capita permaneceu praticamente
estavel na dltima década, enquanto os paises pares da regidao registraram expansao consideravel.

VIAGENS AEREAS PER CAPITA 2014 @ 2024 ..
GENS S c A Variacdo 2014-2024
2,56
2,09 O crescimento
ficou atras dos
1,34 1,28 paises pares da
1,04 0,85 0,95 regido
0,58 0,47 ﬁ 0,48 0,48
Ameérica do Norte Panama Chile Colébmbia Argentina Brasil
A +22% +29% +51% +64% +28% 0%

Fonte: IATA, com base em dados da Oxford Economics



@ ALTA Reforma Tributaria (LC 214/2025) no Brasil: 0 impacto potencial sobre a demanda aérea, a conectividade e o turismo

Como a reforma tributaria afeta a conectividade aérea

O aumento da tributacdo sobre passageiros pode elevar o preco das passagens,
reduzindo a demanda e dificultando a expansao da conectividade aérea.

A. A reforma eleva o custo de voar

/ Aliguota de CBS/IBS Doméstico Internacional
° (aplicada as passagens) o
Marco tributario atual aplicado +.|6,.|% +13,3%

a passagens aéreas (mercado
doméstico e internacional)

Aumento estimado da tarifa média sob o tratamento de CBS/IBS proposto para passagens aéreas domésticas e internacionais.
Metodologia resumida no Apéndice.

B. Precos mais altos podem reduzir a demanda

Internacional

Redugdo estimada na _2""'% _1'7,8%

demanda de passageiros
~20 MILHOES DE VIAGENS DE ~5 MILHOES DE VIAGENS DE

PASSAGEIROS A MENOS/ANO PASSAGEIROS A MENOS/ANO
Estimativas baseadas na elasticidade-preco observada da demanda por transporte aéreo no Brasil. Metodologia resumida no Apéndice.
C. A reducao da demanda exige ajustes por parte das companhias
aéreas

ﬁ © ijﬁ © iii O*T © %:cﬁ @EED  REPUCAO DA

@GS CONECTIVIDADE

Precos de Menos viagens Reducgdo do Ajustes de Desaceleragcao da
passagens mais de passageiros fator de capacidade expansao da malha
altos ocupagao aérea

D. As companhias aéreas estao sob pressao financeira

Companbhias aéreas brasileiras acumularam prejuizos liquidos

SIS AYDE significativos entre 2015 e 2025
0 3T2025, as o s a1
companhias 5 Lucro/prejuizo liquido, R$ bllhogs9 )
aéreas 04 . q
e 0 -— —-— - Capacidade
brasileiras 16 17 23 b
acumularam é -5 T -39 ’ limitada de
=10 p— absorver
R$55 ¢ s ) 8 —— custos
-15 L] L] L]
S ) ’ adicionais
bilhoces 04

em prejuizos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
liquidos. Fonte: Andlise ALTA com base em dados da ANAC
O desempenho financeiro reflete multiplos fatores, incluindo a pandemia de COVID-19, a volatilidade

cambial, o pregco dos combustiveis e as condigdes gerais de mercado. O grafico é apresentado
unicamente para ilustrar a capacidade limitada do setor de absorver custos estruturais adicionais.
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Por que isso importa para o futuro do Brasil

Em um pais que ja estd atras de seus pares regionais em crescimento da aviacdo, manter a competitividade
€ essencial para reduzir essa diferenca.

A. O Brasil passaria do marco tributario de passageiros mais competitivo da
regido para a sétima posicao

Ranking ilustrativo dos impostos e taxas sobre passageiros na América Latina e no Caribe, antes e depois do

novo marco tributario proposto (20 paises).**
Impostos mais altos

ANTES DA REFORMA APOS A REFORMA sobre os passageiros

o BRASIL e PANAMA l
e CHILE o 0 COSTA RICA o Mercado menos competitivo
0 GUATEMALA 0 BRASIL l

o Menor conectividade
o TRINIDAD E TOBAGO ® )
] Menos turismo

**Fonte: Indice de Competitividade do Transporte Aéreo na América Latina e no Caribe da ALTA - 2025 Menos investimento

B. Crescimento do turismo em risco

~360,000 ~US$77bilhdes Quaselem

empregos a menos a menos no PIB de Viagens e cada 4
relacionados ao turismo Turismo em 2036 NOVOs emMpregos
até 2036 projetados no turismo
. . equivalente a *US$ 640 . o .
em relagdo ao cendrio-base de = A poderla Nnao se concretizar
. milhées por més
crescimento entre 2026 e 2036

No cenario-base de crescimento, o emprego relacionado ao turismo poderia aumentar de 83 milhdes em
2026 para 9,8 milhdes em 2036. No cenario tributario modelado, alcancaria cerca de 9,44 milhdes.

Cendrio ilustrativo que combina os efeitos sobre o turismo doméstico e internacional. A estimativa doméstica aplica a redu¢do modelada de 21,1% na demanda por viagens aéreas & parcela estimada da atividade turistica
doméstica associada as viagens aéreas. A estimativa internacional aplica a redu¢do modelada de 17,8% na demanda em um cendrio internacional de ida e volta no qual a aliquota de referéncia CBS/IBS de 26,5% é
aplicada a parcela do itinerdrio correspondente ao Brasil, considerada equivalente a 50% da tarifa total. As estimativas pressupdéem transmisséo integral a atividade turistica antes dos efeitos de substituicGo. Consulte o
Apéndice para a metodologia.

C. O que esta em jogo Um mercado aéreo menos competitivo
dificultaria a expansao da conectividade,

O apoio ao turismo, a facilitagdo do
comércio de alto valor, o fortalecimento

;f‘ de setores produtivos, a atragao de
e investimentos e a geragao de empregos
O rﬁ;ﬂ qualificados.

Como quase metade da carga aérea
internacional € transportada no porao

TURISMO CONECTIVIDADE CRESCIMENTO de aeronaves de passageiros (belly
. . , FUTURO cargo), a redugdo da conectividade
o tran;po.r.te HIElED A conectividade clefes] também pode afetar a movimentacao
viabiliza cresceu, mas o Brasil Viagens aéreas per de mercadorias de alto valor e sensiveis
~US$ 22 bilhdes SegueBiliEs capita a0 tempo.
1 o o ~ renl
em gastos de turismo +129 % 2014 ° 2024 Consideragao de Politica
domeéstico e impulsiona de crescimento nas Publica
a chegada de visitantes rotas domeésticas 0,48 0,48
internacionais. desde 2014. .
2emcada3 +133% Enguanto outros
de crescimento nas paises avangaram, o

V|sk|1tantes internacionais T oo Brasil permaneceu
chegam por via aérea. desde 2014. estagnado.
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APENDICE rEASsAS CHAVE

(CENARIO CENTRAL)

Referéncia pré-reforma
de carga tributaria
setorial efetiva

Este documento modela os efeitos potenciais da reforma tributaria do Brasil sobre a demanda de transporte aéreo,
em um cenario no qual a maior carga tributaria efetiva se reflete no nivel final das tarifas aéreas, de forma consistente
com a aplicacdo do CBS/IBS aos servicos de transporte. No &mbito do CBS, os servicos de transporte so tratados
como servigos tributaveis, tendo como base de cdlculo o valor da transagao.

Aliquota de referéncia de
CBS/IBS aplicada ao
transporte aéreo

Para as passagens domeésticas, a analise compara uma referéncia estimada de carga tributdria setorial efetiva pré-
reforma de aproximadamente 9% com um cendrio de referéncia de CBS/IBS de 26,5%. Sob essas premissas, 0 aumento
estimado no nivel final das tarifas chega a aproximadamente 16,1%, calculado da seguinte forma:

1+ 0,265

~ 1) x 100 = 16,1
110,09 X %

Aumento estimado no
nivel final das tarifas
domésticas

A referéncia pré-reforma utilizada neste documento nao representa um IMPOSTO explicito previamente aplicado as

passagens domésticas. Ela reflete, isto sim, uma estimativa da carga tributdria setorial efetiva, utilizada

exclusivamente para modelar as variagdes no preco final ao passageiro. Aumento estimado no

nivel final das tarifas

Para as passagens internacionais de ida e volta vendidas no Brasil, este documento modela uma carga equivalente de internacionais (passagens
K . . . P de ida e volta vendidas no

aproximadamente 13,25% sobre o valor total da passagem. Esse cenario reflete a aplicagdo de uma aliquota de Brasil

referéncia de 26,5% sobre 50% da tarifa de ida e volta, em conformidade com o tratamento estabelecido pela LC

214/2025 para o transporte aéreo internacional de passageiros. A andlise utiliza esses valores exclusivamente como

premissas de modelagem para a construgdo dos cenarios de demanda. A carga tributaria efetiva real e os resultados taﬁ‘ér::gtgazzg‘;ﬂﬁgzi‘;sr:;gzg'afg‘géggfio
de mercado dependerdo do marco final de implementagao e das condigdes de mercado. tributario modelado, sob as premissas
centrais.

Este documento estima o impacto potencial da reforma tributdria do Brasil sobre a demanda por transporte aéreo utilizando uma abordagem de elasticidade
baseada em cendrios. A andlise aplica o modelo padrdo de elasticidade da demanda:

No cenario central:
% representa a variagdo percentual estimada na demanda de passageiros
Q e as tarifas domésticas aumentam
aproximadamente 16,1%;
e as tarifas internacionais de ida e volta
vendidas no Brasil aumentam

representa a elasticidade-prego da demanda

AP  representa a variacdo estimada no nivel final das tarifas de passageiros associada ao cendrio tributario modelado. aproximadamente 13,25%.
P

Para estimar a resposta da demanda, este documento aplica elasticidades-preco especificas para o Brasil, desenvolvidas no estudo UdeSA/ALTA. Estimating Price and Income Air Travel Demand
Elasticities in Latin America'. O estudo baseia-se em mais de uma década de dados mensais em nivel de rota na América Latina (2014-2024, excluindo 2020), combinando informacées de trafego de
passageiros, tarifas e capacidade no nivel origem-destino-més. Diferentemente das premissas de elasticidade generalizadas frequentemente utilizadas em andlises de politica de aviagao, o estudo
estima elasticidades especificas de cada mercado, com base no comportamento observado de passageiros e tarifas em milhares de rotas na regiao.

Aandlise se
aplica: Elasticidade-prego doméstica Elasticidade-preco internacional

Um dos principais desafios na estimagdo das elasticidades da demanda por transporte aéreo é que as tarifas aéreas sdo enddégenas, uma vez que as companhias aéreas ajustam 0s pregos
dinamicamente em resposta & demanda, a concorréncia, a sazonalidade e as condi¢ées da malha aérea. Para lidar com essa questéo, o estudo UdeSA/ALTA? estima as elasticidades utilizando uma
abordagem de varidveis instrumentais por Minimos Quadrados em Dois Estagios (2SLS), instrumentalizando as tarifas com variaveis exdégenas relacionadas a custos e a malha aérea — incluindo pregos
do combustivel de aviagéao, varidveis defasadas de custos e instrumentos de capacidade das companhias aéreas — e controlando por efeitos fixos de origem-destino, efeitos temporais, sazonalidade e
restrigcdes relacionadas a COVID-19.

As estimativas de elasticidade resultantes sao utilizadas neste documento como insumos para uma simulagdo de politica publica. Os aumentos estimados das tarifas associados ao regime tributario
proposto sao aplicados diretamente as respectivas elasticidades da demanda para avaliar a variacdo esperada no volume de passageiros, sob a hipdtese ceteris paribus. A analise ndo tem como objetivo
prever os resultados efetivos do mercado, mas sim estimar a sensibilidade da demanda de passageiros no cenario tributdrio modelado. Os impactos efetivos podem variar entre rotas, condi¢des de
concorréncia e segmentos de passageiros.

Os impactos sobre o turismo sao estimados aplicando-se as redugdes modeladas na demanda por transporte aéreo a parcela da atividade turistica associada a aviagdo. Para o turismo doméstico, a
analise utiliza a projecdo da Pesquisa de Impacto Econémico do WTTC (World Travel & Tourism Council) de R$ 785,7 bilhdes em gastos de visitantes domésticos em 2036 e uma calibragdo da ALTA
baseada nos padrées de propensao a viajar, utilizagdo do transporte aéreo e gastos da PNAD Turismo (IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Essa calibracdo estima que 18,36% dos gastos
de visitantes domésticos podem estar associados ao transporte aéreo; trata-se de uma proxy da ALTA, e ndo de uma estatistica publicada diretamente pela PNAD. A aplicacdo da redugdo modelada de
211% na demanda doméstica por transporte aéreo resulta em aproximadamente R$ 30,4 bilhées em gastos de visitantes associados ao volume de viagens afetado.

Para o turismo internacional, o WTTC projeta R$ 59,7 bilhdes em gastos de visitantes internacionais em 2036. Dados da Embratur indicam que aproximadamente 66% dos visitantes internacionais
chegam ao Brasil por via aérea; essa participagdo é utilizada como proxy da propor¢do dos gastos de visitantes internacionais associada as chegadas por via aérea, uma vez que os gastos por modo de
entrada nao sio observados diretamente. A reducdo modelada de 17,8% na demanda internacional pressup&e que a aliquota de referéncia de 26,5% da CBS/IBS seja aplicada a parcela de uma viagem
internacional de ida e volta correspondente ao trecho com origem no Brasil, considerada, para fins de modelagem, como equivalente a 50% da tarifa total, resultando em um aumento equivalente de
13,25% no preco total da viagem de ida e volta. Isso resulta em aproximadamente R$ 7,0 bilhdes em gastos de visitantes internacionais associados ao volume de viagens afetado.

Os R$ 37,4 bilhdes combinados em gastos de visitantes afetados séo convertidos em PIB de Viagens e Turismo utilizando a estrutura do WTTC para 2036 sensivel aos gastos. A analise aplica a razdo
entre PIB direto + efeitos da cadeia de suprimentos doméstica - vazamento por importagdes + PIB induzido e o consumo turistico interno, equivalente a 1154. O investimento de capital e os gastos
coletivos do governo sdo excluidos, pois ndo se pressupde que se ajustem proporcionalmente as variagdes na demanda de passageiros. Isso resulta em aproximadamente R$ 43,2 bilhées, ou US$ 7,7
bilhdes, a menos no PIB anual de Viagens e Turismo em 2036.

O impacto sobre o emprego é estimado utilizando a intensidade de emprego implicita do WTTC para 2036, de 9,80 milhdes de empregos sustentados por R$ 11721 bilhdes em PIB de Viagens e
Turismo, resultando em aproximadamente 360 mil empregos a menos relacionados ao turismo. Isso representa cerca de 24% — quase um em cada quatro — dos aproximadamente 1,51 milhdo de
empregos adicionais no turismo previstos no cenario-base do WTTC para 2026-2036.

Essas estimativas representam um cenario ilustrativo de transmissdo integral e pressupdem que a menor demanda por transporte aéreo se traduza proporcionalmente em menor atividade turistica,
antes de uma possivel substituigdo por outros modos de transporte, destinos ou padroes de gastos. Elas representam a diferenca em relagdo ao cenario-base do WTTC para 2036, e ndo perdas
acumuladas entre 2026 e 2036 nem perdas de empregos efetivamente observadas. A projegao do WTTC é utilizada como cenario-base de referéncia e ndo deve ser interpretada como um contrafactual
“sem reforma” validado de forma independente. O valor de *US$ 640 milhées por més apresentado no documento principal corresponde ao equivalente mensal da diferenca anual estimada de US$ 7,7
bilhdes no PIB em 2036.

T UdeSA/ALTA (2024). Estimating Price and Income Air Travel Demand Elasticities in Latin America.
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